附件2

《青海省经营主体登记管辖规定（征求意见稿）》修订对比表

	原内容
	修订后内容
	修订说明

	标题：青海省市场主体登记管辖规定
	标题：青海省经营主体登记管辖规定
	自2023年开始，党中央、国务院、省委省政府、国家市场监管总局印发的政策文件中已不再使用“市场主体”概念，改为使用“经营主体”（共性修订内容，统一用蓝色字体标记，不再一一列明）。

	第一条  为提升市场主体登记便利化程度，更好服务经济社会发展，根据《中华人民共和国企业国有资产法》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》等有关法律、行政法规、规章的规定，制定本规定。
	第一条  为提升经营主体登记便利度，更好服务经济社会发展，根据《中华人民共和国企业国有资产法》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》《个体工商户登记管理规定》等有关法律、行政法规、规章的规定，制定本规定。
	新增制定依据《个体工商户登记管理规定》。

	第二条　本规定所称市场主体，是指在青海省行政区域内以营利为目的从事经营活动的下列自然人、法人及非法人组织：
（一）公司、非公司企业法人及其分支机构；
（二）个人独资企业、合伙企业及其分支机构；
（三）农民专业合作社（联合社）及其分支机构；
（四）个体工商户；
（五）外国公司分支机构；
（六）法律、行政法规规定的其他市场主体。
本规定所称登记机关，是指本省各级市场监督管理部门或者县级以上地方人民政府承担市场主体登记工作的部门。
	第二条　本规定所称经营主体，是指在青海省行政区域内以营利为目的从事经营活动的下列自然人、法人及非法人组织：
（一）公司、非公司企业法人及其分支机构；
（二）个人独资企业、合伙企业及其分支机构；
（三）农民专业合作社（联合社）及其分支机构；
（四）个体工商户；
（五）外国公司分支机构；
（六）法律、行政法规规定的其他市场主体。
本规定所称登记机关，是指本省各级市场监督管理部门或者县级以上地方人民政府承担经营主体登记工作的部门。
	

	第三条  市场主体登记管辖遵循依法合规、就近办理、公开透明、便捷高效的原则。
登记机关依据本规定行使市场主体登记管辖权。
市场主体依据本规定在申请设立登记或者迁移登记时自主选择登记机关。
	第三条  经营主体登记管辖遵循依法合规、就近办理、公开透明、便捷高效的原则。
登记机关依据本规定行使经营主体登记管辖权。
申请人应当根据经营主体类型依法向其住所（主要经营场所、经营场所）所在地具有登记管辖权的登记机关申请办理登记。
	根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第十条“申请人应当根据市场主体类型依法向其住所（主要经营场所、经营场所）所在地具有登记管辖权的登记机关办理登记”的规定，对原《规定》第三条第三款进行修订。

	第四条  省市场监管局主管全省市场主体的登记管理工作，并负责登记下列市场主体：
（一）国务院国有资产监督管理机构或者国务院授权的其他部门、机构履行出资人职责的住所在青海省行政区域内的公司；
（二）国务院国有资产监督管理机构或者国务院授权的其他部门、机构履行出资人职责的公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的住所在青海省行政区域内的公司；
（三）省人民政府国有资产监督管理机构或者省人民政府授权的其他部门、机构履行出资人职责的住所在青海省行政区域内的公司；
（四）省人民政府国有资产监督管理机构或者省人民政府授权的其他部门、机构履行出资人职责的公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的住所在青海省行政区域内的公司；
（五）申请在省市场监管局登记的上市股份有限公司；
（六）外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动、外国企业常驻代表机构；
（七）依照法律、行政法规、国务院决定的规定，应当由省市场监管局登记的市场主体。　
	第四条   省级登记机关负责登记下列住所（主要经营场所、经营场所）在青海省行政区域内的经营主体：
（一）国务院国有资产监督管理机构或者国务院授权的其他部门、机构履行出资人职责的公司；
（二）国务院国有资产监督管理机构或者国务院授权的其他部门、机构履行出资人职责的公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的公司；
（三）省人民政府国有资产监督管理机构或者省人民政府授权的其他部门、机构履行出资人职责的的公司；
（四）省人民政府国有资产监督管理机构或者省人民政府授权的其他部门、机构履行出资人职责的公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的公司；
（五）申请在省级登记机关登记的上市股份有限公司；
（六）外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动、外国企业常驻代表机构；
（七）依照法律、行政法规、国务院决定的规定，应当由省级登记机关登记的经营主体。
	
本条的主要依据为《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第四条第一款“省级以上人民政府或者其授权的国有资产监督管理机构履行出资人职责的公司，以及该公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的公司的登记管理由省级登记机关负责；股份有限公司的登记管理由地市级以上地方登记机关负责。”、《外国企业常驻代表机构登记管理条例》（2024.3.10）第五条第一款“省、自治区、直辖市人民政府市场监督管理部门是代表机构的登记和管理机关（以下简称登记机关）”和《外国（地区）企业在中国境内从事生产经营活动登记管理办法》（2020.10.23）第二条“......在中国境内从事生产经营活动的外国企业，应向省级市场监督管理部门（以下简称登记主管机关）申请登记注册......”。
依据上述规定，对原《规定》第四条表述进行了整体优化，删除了（一）至（四）项中的“住所在青海省行政区域内的”表述，统一表述在“省级登记机关负责登记下列住所（主要经营场所、经营场所）在青海省行政区域内的经营主体”。

	第五条  市（州）级登记机关负责登记下列住所（经营场所）在本市（州）行政区域内的市场主体：
（一）市（州）人民政府国有资产监督管理机构或者市（州）人民政府授权的其他部门、机构履行出资人职责的住所在本市（州）的公司，以及该公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的住所在本市（州）的公司；
（二）申请在市（州）级登记机关登记的上市股份有限公司；
（三）非上市股份有限公司；
（四）取得国家市场监督管理总局授权的市（州）市场监督管理部门负责登记住所（经营场所）在本市（州）行政区域内的外商投资企业和外商投资企业分支机构。
	第五条  市（州）级登记机关负责登记下列住所（主要经营场所、经营场所）在本市（州）行政区域内的经营主体：
（一）市（州）人民政府国有资产监督管理机构或者市（州）人民政府授权的其他部门、机构履行出资人职责的公司，以及该公司投资设立并持有50%以上股权或者股份的公司；
（二）申请在市（州）级登记机关登记的上市股份有限公司；
（三）非上市股份有限公司。
	对原《规定》第五条表述进行了整体优化，删除了（一）中的“住所在本市（州）的”表述，统一表述在“市（州）级登记机关负责登记下列住所（主要经营场所、经营场所）在本市（州）行政区域内的经营主体”。原第（四）项的表述整体风格和（一）至（三）项不一致，修改为“取得国家市场监督管理总局授权的市场监督管理部门对住所（主要经营场所、经营场所）在其行政区域内的外商投资企业及其分支机构具有登记管辖权。”，并调整至第六条第一款。

	第六条  住所（经营场所）在各类开发区、保税区等特殊功能区域内的市场主体（本规定第四条第（六）项、第五条第（四）项除外），按照管理体制由相关市场监督管理部门负责登记。
住所（经营场所）在国务院批准的《青海湖国家级风景名胜区总体规划》确定的管理区域范围内的市场主体（本规定第四条第（六）项、第五条第（四）项除外），由青海湖景区市场监管局负责登记。
	第六条  取得国家市场监督管理总局授权的市场监督管理部门对住所（主要经营场所、经营场所）在其行政区域内的外商投资企业及其分支机构具有登记管辖权。
住所（主要经营场所、经营场所）在开发区、保税区、机场等特殊功能区域内的经营主体，按照管理体制由相关登记机关负责登记。
	将原第五条第四项调整至第六条第一款；对原第六条第一款进行优化并调整至第二款；根据《青海湖国家公园创建期间管理体制改革方案》（青办字〔2022〕124号），原青海湖景区市场监管局已被撤销，故删除原第二款。

	第七条  本规定第四条、第五条和第六条规定以外的市场主体，由县级人民政府市场主体登记机关负责登记。
县级人民政府承担市场主体登记工作的部门为市场监督管理部门的，可以委托其派出的市场监督管理所承担个体工商户、个人独资企业等市场主体的登记管理职责。
	第七条  县级登记机关负责登记本规定第四条、第五条和第六条规定以外的住所（主要经营场所、经营场所）或者经营者住所在其行政区域内的经营主体。
县级登记机关为市场监督管理部门的，可以委托其派出的市场监督管理所承担个体工商户以及除法律、法规、规章规定由县级以上登记机关登记的经营主体以外的经营主体的登记管理职责。
	对原《规定》第七条内容整体经行了优化。

	第八条  上级登记机关在特殊历史背景、涉及重大投资项目等特定情形下，可以依法将部分市场主体登记管理工作交由下级登记机关承担，或者承担下级登记机关的部分登记管理工作。
	第八条  上级登记机关在特殊历史背景、涉及重大投资项目等特定情形下，可以依法将部分经营主体登记管理工作交由下级登记机关承担，或者承担下级登记机关的部分登记管理工作。
	

	第九条  本规定施行后，两个以上登记机关对登记管辖有争议的，应当按照依法合规、就近便捷的原则，结合本规定第五条、第六条、第七条的规定，协商确定争议区域内的市场主体登记管辖归属。协商不成的，应当报请共同的上一级登记机关指定登记管辖。
	第九条  两个以上登记机关对登记管辖有争议的，应当按照依法合规、就近便捷的原则，结合本规定第五条、第六条、第七条的规定，协商确定争议区域内的经营主体登记管辖归属。协商不成的，应当报请共同的上一级登记机关指定登记管辖。
	

	第十条  各登记机关在提供咨询或者办理登记时，对不属于本登记机关登记管辖范围内的市场主体登记申请，应当将具有登记管辖权的登记机关告知申请人。
通过本规定无法确定登记机关的，初次接受咨询的登记机关应当向上级登记机关请示后将具有登记管辖权的登记机关告知申请人。
	第十条  各登记机关在提供咨询或者办理登记时，对不属于本登记机关登记管辖范围内的经营主体登记申请，应当将具有登记管辖权的登记机关告知申请人。
通过本规定无法确定登记机关的，初次接受咨询的登记机关应当向上级登记机关请示后将具有登记管辖权的登记机关告知申请人。
	

	第十一条   本规定由青海省市场监督管理局负责解释，自2022年11月1日起施行，有效期至2027年10月31日。
	第十一条   本规定由青海省市场监督管理局负责解释，自2026年 月 日起施行，有效期至2031年 月 日。2022年9月27日印发的《青海省市场主体登记管辖规定》（青市监登〔2022〕146号）废止。
	增加原《规定》废止的内容。



