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关于《云南省生态产品目录（2025年版）
（送审稿）》的起草说明
一、编制背景及必要性
2021年4月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》，将建立健全生态产品价值实现机制从地方试点探索上升为顶层设计，成为我国首个将“两山”理念落实到制度安排和实践操作层面的纲领性文件；2022年10月，“建立生态产品价值实现机制，完善生态保护补偿制度”被写入党的二十大报告中。建立健全生态产品价值实现机制，是贯彻落实习近平生态文明思想的重要举措，是践行绿水青山就是金山银山理念的关键途径，是从源头上推动生态文明建设领域国家治理体系和治理能力现代化的必然要求，对推动经济社会发展全面绿色转型具有促进作用。
生态产品目录编制是健全完善生态产品价值实现机制的基础工作，意义重大。2024年12月，国家林业和草原局、国家发展改革委、国家统计局联合下发《关于印发〈生态产品目录（2024年版）〉的通知》（林科发〔2024〕73号，以下简称《通知》），要求“结合本地区生态产品实际，适当增减相关内容，编制形成省级生态产品目录清单”。为贯彻落实《通知》要求，云南省林业和草原局、云南省发展和改革委员会、云南省统计局联合编制了《云南省生态产品目录（2025年版）》（以下简称《目录》）。


二、编制原则及依据
（一）编制原则
坚持战略取向，强化目标导向。紧紧围绕建立健全生态产品价值实现机制的战略取向，以“两山”良性互促、生态环境保护和经济发展协同推进为目标，从生态产品价值实现全局考虑，界定生态产品概念、分类体系，做好目录清单编制工作。
坚持立足生态，彰显区域特色。生态产品形成和供给过程应具有生态正向性或明确的生态控制界线，严格遵循国家相关法律法规，产品区域特色突出、代表性强、品质优良，具有明显的生态溢价效应。
坚持权责明晰，保障主体权益。依托自然资源统一确权登记，明确生态产品权责归属，确保价值实现主体相关活动和权益受法律保护。
坚持先易后难，实行动态调整。结合省级统计调查情况、自然资源调查监测等，充分考虑人民群众的切实需求，从易识别判断、易界定、易调查的生态产品开始，根据云南实际，在取得共识情况下，动态调整目录。
（二）编制主要依据
1.国家林业和草原局、国家发展改革委、国家统计局，《生态产品目录（2024年版）》，2024；
2.国家发展改革委、国家统计局，《生态产品总值核算规范（试行）》，2022；
3.国家统计局，《统计用产品分类目录》，2010；
4.《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017），2017；
5.《全国生态状况调查评估技术规范——生态系统服务功能评估》（HJ1173-2021）；
6.《森林生态系统服务功能评估规范》（GB/T 38582-2020），2020；
7.联合国，《环境经济核算体系——生态系统核算》（SEEA-EA），2021；
8.《中国森林文化价值评估研究》，2021；
9.《草原生态价值评估技术规范》（LY/T 3321-2022），2022；
10.《湿地生态系统服务评估技术规程》（LY/T 2899-2023），2023；
11.《荒漠生态系统服务评估规范》（LY/T 2006-2012），2012；
12.《生态环境损害鉴定评估技术指南生态系统第1部分：农田生态系统》（GB/T 43871.1-2024），2024；
13.《城市生态系统综合评估指标体系及计算方法》（GB/T 43235-2023），2023；
14.《林业及相关产品分类》（LY/T 2987-2018），2018；
15.《水产品及水产加工品分类与名称》（GB/T 41545-2022），2022；
16.《绿色食品水生蔬菜》（NY/T 1405-2023），2023；
17.《农业及相关产业统计分类（2020）》（国家统计局令第32号），2020。
三、编制过程
2025年4月，云南省林业和草原局、云南省发展和改革委员会、云南省统计局启动《目录》编制工作，成立编制组。6月初，形成《目录》初稿。6月25日，邀请来自云南省统计局、云南省林业和草原技术推广总站、云南省农业科学院、云南农业大学、西南林业大学、云南省生态环境科学研究院、云南省林业和草原科学院7位专家，就《目录》初稿进行专家咨询，按专家意见修改完善后，形成征求意见稿。7月8日起，云南省林业和草原局面向多家单位进行意见征求。9月29日，《目录》通过云南省林业和草原局组织的专家评审会，会后按照专家意见进行了修改完善。
四、主要内容说明
（一）生态产品界定
根据国家发展改革委、国家统计局《生态产品总值核算规范（试行）》，生态产品是指生态系统为经济活动和其他人类活动提供且被使用的最终货物与服务贡献。可分为物质供给、调节服务和文化服务三类。
根据国家林业和草原局、国家发展改革委、国家统计局发布的《生态产品目录（2024年版）》（以下简称《国家目录》），云南因地理特征未包含海洋生态系统，涉及的生态系统可划分为森林、草原、湿地、荒漠、农田和城市六大类型。
森林生态系统是以乔木、灌丛和其中的动物为主体的生物群落与其非生物环境相互作用形成的功能整体。
草原生态系统是以草本植物、低矮灌丛和食草动物为主体的生物群落与其非生物环境相互作用形成的功能整体。
湿地生态系统是由陆地和水域相互作用区域内的各种生物与其非生物环境相互作用形成的兼顾水域和陆地生态系统特征的功能整体，包括河流、湖泊、沼泽等。
荒漠生态系统是分布于高山流石滩、高山冰原带，以及裸岩区域、沙化土地区域内的生物群落与其非生物环境相互作用形成的功能整体。
农田生态系统是以农作物为主体的生物群落与其非生物环境相互作用形成的功能整体。
城市生态系统是由城市居民、生活在其中的动植物与其非生物环境相互作用形成的功能整体。
《目录》结合云南实际，对草原和荒漠生态系统的定义进行了完善。其中荒漠生态系统的定义，参考云南省生态环境厅、中国科学院昆明植物研究所、云南大学、西南林业大学联合编写出版的《云南省自然生态系统名录（2018版）》，明确云南荒漠生态系统主要分布于高山流石滩、高山冰原带，以及裸岩区域，并依据国家荒漠化监测要求，将沙化土地列入荒漠生态系统。云南虽有石漠化区分布，但“石漠化区”不等同于“荒漠生态系统”，如云南文山州，有的石漠化区土地已被开垦为耕地，可视为农田生态系统，有的石漠化区土地已植树造林且保存良好，可视为森林生态系统。云南干热河谷，植被覆盖度相对较高区域，也可视为森林生态系统。
（二）生态产品分类
结合云南实际，在生态产品分类指引的基础上，形成了森林、草原、湿地、荒漠、农田、城市六大生态系统生态产品目录。


1.一级生态产品目录
分为物质供给类生态产品、调节服务类生态产品和文化服务类生态产品。
2.二级生态产品目录
物质供给类生态产品主要分为：林产品、草产品、水产品、荒漠产品、农产品、农林牧渔产品、其他物质产品。
调节服务类生态产品主要分为：水源涵养、水质净化、土壤保持、防风固沙、洪水调蓄、固碳释氧、空气净化、局部气候调节、生物多样性维持、噪声消减、其他调节服务。
文化服务类生态产品主要分为：旅游康养服务、休闲游憩服务、教育科研服务、精神审美服务、景观增值服务、其他文化服务。
由于云南生物多样性富集，依据《森林生态系统服务功能评估规范》（GB/T 38582-2020）、《全国生态状况调查评估技术规范——生态系统服务功能评估》（HJ1173-2021）、《草原生态价值评估技术规范》（LY/T 3321-2022）、《湿地生态系统服务评估技术规程》（LY/T 2899-2023）、《高原湖泊流域生态资产和生态产品价值核算技术规范》（DB53/T 1404-2025）等标准文件，结合云南九大高原湖泊流域生态产品价值核算实践经验，将“生物多样性维持”列入森林、草原、湿地、荒漠生态系统的二级生态产品目录中。
3.三级生态产品目录
在《国家目录》的基础上，以《规范》中指标说明、联合国发布的《环境经济核算体系—生态系统核算》（SEEA-EA）、《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）、《森林生态系统服务功能评估规范》（GB/T 38582-2020）等国家标准、国家统计局发布的《统计用产品分类目录》，以及《中国森林文化价值评估研究》这一专著等为依据，结合云南实际，制定了三级生态产品目录。在物质供给类生态产品中，按产品核心生产环境归属不同生态系统，将茶叶、咖啡、蓝莓、野生菌、核桃、油茶、澳洲坚果、“十大云药”“十大云花”等极具云南特色的生态产品纳入其中，并兼具滇东北、滇中、滇西北、滇西、滇东南、滇南不同地域产品；在《国家目录》的基础上，增加林禽、草畜、家禽（畜）、淡水资源、稻鱼产品，力求《目录》完整性；与《国家目录》分类原则保持一致，参照《统计用产品分类目录》和《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017）进行物质供给类生态产品分类。在文化服务类生态产品中，在《国家目录》的基础上进行细化，采纳国家林业和草原局建议，将民族文化传统习俗、传统技艺等列入，突出云南民族生态文化特色。
五、意见建议及采纳情况
2025年7月8日，《目录》面向省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅、省生态环境厅、省住房和城乡建设厅、省农业农村厅、省水利厅、省文化和旅游厅、省市场监管局、省统计局、中国科学院昆明分院11家省级单位，29家省林草局机关处室及局属有关单位，以及16个州市林草局进行征求意见。8月7日，向国家林草局科技司征求意见。《目录》共收集各类征求意见43条，其中采纳28条，部分采纳5条，不采纳10条。无意见41条。
2025年9月29日，云南省林业和草原局组织召开了《目录》专家评审会，邀请来自云南大学、云南农业大学、西南林业大学、云南省生态环境科学研究院、云南省农业科学院、云南省旅游规划研究院的7位专家组成评审组，以及省发展改革委、省统计局、省林草局等相关单位部门参会，在听取编制组汇报、质询讨论和认真审议后，一致同意通过评审。会议共提出75条意见，采纳50条，部分采纳8条，不采纳17条。
综上所述，《目录》共收集意见建议118条，其中采纳78条，部分采纳13条，不采纳27条。所有不采纳意见均给予合理解释并得到认可，无重大意见分歧。意见建议及采纳情况详见附件3。
六、下步报审程序
面向社会公开征求意见，经合法性审查，报云南省林业和草原局党组会（局务会）审议。经局党组会（局务会）同意后，云南省林业和草原局会同云南省发展和改革委员会、云南省统计局联合印发《目录》。
七、印发方式和公开属性
《目录》由云南省林业和草原局、云南省发展和改革委员会、云南省统计局联合印发。《目录》为非涉密文件，公开属性为主动公开。
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