关于建立食用农产品承诺达标合格证制度 加强食用农产品产地准出和市场准入衔接（征求意见稿）的起草说明

为进一步全面实行承诺达标合格证制度，加强农产品质量安全追溯管理，推进农产品生产者落实农产品质量安全主体责任，健全食用农产品“产地准出、市场准入”衔接机制，提升农产品质量安全水平，确保人民群众“舌尖上的安全”。市农业农村局联合市市场监督管理局研究起草了《关于建立食用农产品承诺达标合格证制度、加强食用农产品产地准出和市场准入衔接》的通知（征求意见稿）。现说明如下：

一、起草背景和意义

近年来，我国对食用农产品质量安全日益重视，不断推进从农田到餐桌的全过程监管。作为农产品质量安全监管的重要举措，承诺达标合格证制度已成为连接产地准出与市场准入的关键环节。郑州市作为河南省会和国家中心城市，食用农产品流通量大，消费人口众多，保障农产品质量安全事关民生福祉和社会稳定。当前，郑州市虽然在合格证试行方面已有一定基础，但在全链条监管、部门协同和社会共治方面仍需加强，迫切需要出台专门文件，建立更为系统规范的合格证管理制度。

本通知的制定具有三方面重要意义：一是落实法律法规要求，通过制度化形式贯彻新修订的《中华人民共和国农产品质量安全法》中关于承诺达标合格证的规定；二是构建全程监管体系，通过合格证这一载体，打通产地准出和市场准入，实现从生产到消费的全程质量安全管控；三是提升农产品质量安全水平，通过明确生产经营者主体责任、部门监管职责和闭环管理机制，有效防范农产品质量安全风险，保障人民群众“舌尖上的安全”。
二、主要依据

1.《中华人民共和国农产品质量安全法》（最新修订）
2.《中华人民共和国食品安全法》

3.《关于进一步强化食品安全全链条监管的意见》

4.《河南省全面试行食用农产品承诺达标合格证制度的通告》

5.《河南省农业农村厅 河南省市场监督管理局关于进一步做好食用农产品合格证制度试行工作的通知》

6.河南省人民政府食品安全委员会办公室印发《贯彻落实〈中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步强化食品安全全链条监管的意见〉重要政策措施分工方案》的通知

三、主要内容
1. 规范食用农产品承诺达标合格证开具、出具行为。要结合当地优势农产品生产发展实际，以初级农产品如蔬菜（含人工种植的食用菌）、水果、畜禽、禽蛋、养殖水产品和经过分拣、去皮、剥壳、粉碎、清洗、切割、冷冻、打蜡、分级、包装等初加工但未改变其基本自然形状及化学性质的农产品为重点，督促指导食用农产品生产企业、农民专业合作社严格执行法律法规规定和国家有关强制性标准，保证其销售的食用农产品符合农产品质量安全标准，并根据质量安全控制或检测结果等，按照新的承诺达标合格证格式批批开具承诺达标合格证，如实做好开具记录，记录至少保存二年。针对活畜禽承诺达标合格证开具出具行为，各地要加强对畜禽屠宰企业的监督指导，督促畜禽屠宰企业完善畜禽入场查验制度，将活畜禽承诺达标合格证纳入入场查验、索证索票范围。农产品生产经营主体参加展览展销、产品推介活动、申请政策项目扶持等，要把规范开具使用承诺达标合格证作为前置条件，参展推介的农产品必须规范带证，带包装展销的食用农产品，应以包装为单元开具，以适当方式固定在包装表面；散装展销的食用农产品，应每批次（同一种类产品、同一质控措施、同一时间采收）开具，实行一批一证，随附农产品流通。有条件的地方，要设立区域或村级农产品质量安全服务点，帮助指导农户开具承诺达标合格证。鼓励农产品生产者通过国家或省农产品质量安全追溯平台、APP、小程序开具电子承诺达标合格证。

2. 督促指导食用农产品收购者收取、保存和开具承诺达标合格证；严格落实食用农产品入场查验和进货查验要求。产地准出方面：实施对象包括郑州市辖区内食用农产品生产企业、农民专业合作社、家庭农场等规模化生产经营主体。鼓励畜禽屠宰场、小农户参与实施。实施品类主要包括蔬菜（含人工种植的食用菌）、水果、畜禽、禽蛋、养殖水产品等。市场准入方面：实施对象涵盖郑州市辖区内依法设立的食用农产品批发市场、农贸市场等集中交易市场，以及大中型商超、餐饮服务单位、食品加工企业等。这些场所应当对进入市场的食用农产品查验并留存承诺达标合格证。

3.加强通过网络交易平台销售食用农产品的承诺达标合格证管理；建立承诺达标合格证问题通报协查机制

四、预期效果
本通知实施后，预计将产生以下积极效果：

主体责任进一步落实：通过合格证制度，促使生产者切实承担质量安全第一责任，树立“不合格、不上市”理念。

监管效能进一步提升：实现合格证信息在产地准出与市场准入间的传递，提升全链条监管效率。

质量安全水平进一步提高：通过合格证制度的全面实施，有效防范农产品质量安全风险。

消费信心进一步提振：带证上市的农产品增强消费者信任，形成优质优价的市场机制。
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